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Verordnung
zur Durchfiihrung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in der Handelsperiode 2013 bis 2020
(Emissionshandelsverordnung 2020 - EHV 2020)*

Vom 20. August 2013

Es verordnen auf Grund

— des § 28 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe b und ¢ des
Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes vom 21. Juli
2011 (BGBI. | S. 1475) die Bundesregierung sowie

— des § 28 Absatz 2 Nummer 1 und Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 bis 3 des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes vom 21. Juli 2011 (BGBI. | S. 1475), von
denen Absatz 2 Nummer 1 durch Artikel 1 Num-
mer 13 Buchstabe a des Gesetzes vom 15. Juli 2013
(BGBI. I S. 2431) neu gefasst und Absatz 4 Satz 1
Nummer 1 bis 3 durch Artikel 1 Nummer 13 Buch-
stabe b des vorgenannten Gesetzes eingefligt wor-
den ist, das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit:
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Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§1
Anwendungsbereich und Zweck

Diese Verordnung gilt innerhalb des Anwendungs-
bereichs des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes.
Sie dient der Konkretisierung der Anforderungen der
§§ 5, 18 und 21 des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes.

§2
Begriffsbestimmungen

Fir diese Verordnung gelten die folgenden Begriffs-
bestimmungen:

1. am wenigsten entwickelte Lénder: Staaten, die auf
der Liste der am wenigsten entwickelten Lander auf-
geflhrt sind, die vom Wirtschafts- und Sozialrat der
Vereinten Nationen beschlossen wurde;

2. flussige Biobrennstoffe: Brennstoffe im Sinne von
Artikel 3 Nummer 21 der Monitoring-Verordnung (§ 3
Nummer 10 des Gesetzes), die zum Zeitpunkt des
Eintritts in den Brenn- oder Feuerraum flUssig sind;

3. Biokraftstoffe: Biokraftstoffe im Sinne von Artikel 3
Nummer 22 der Monitoring-Verordnung;

4. Verifizierungs-Verordnung: die Verordnung (EU)
Nr. 600/2012 der Kommission vom 21. Juni 2012
Uber die Prifung von Treibhausgasemissionsbe-
richten und Tonnenkilometerberichten sowie die Ak-
kreditierung von Prifstellen geméaB der Richtlinie
2003/87/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (ABI. L 181 vom 12.7.2012, S. 1), in der jeweils
geltenden Fassung.
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Abschnitt 2

Emissionsberichterstattung
(Zu § 5 des Gesetzes)

§3

Emissionsfaktor
beim Einsatz fliissiger Biobrennstoffe

(1) Fur den Einsatz flissiger Biobrennstoffe zur
Stromproduktion gilt Artikel 38 Absatz 2 Satz 1 der
Monitoring-Verordnung, soweit die eingesetzten fllssi-
gen Biobrennstoffe die Nachhaltigkeitsanforderungen
der §§ 4 bis 8 der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsver-
ordnung vom 23. Juli 2009 (BGBI. | S. 2174) erfillen,
die zuletzt durch Artikel 2 Absatz 70 des Gesetzes vom
22. Dezember 2011 (BGBI. | S. 3044) ge&ndert worden
ist, in der jeweils geltenden Fassung. § 3 Absatz 2 und 3
der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung gilt ent-
sprechend, zu Absatz 3 mit der MaBgabe, dass anstelle
des § 3 Absatz 1 der Biomassestrom-Nachhaltigkeits-
verordnung auf Satz 1 abzustellen ist. Fir flissige Bio-
masse, die aus Abfall oder aus Reststoffen hergestellt
worden ist, ist Satz 1 mit der MaBgabe anzuwenden,
dass lediglich die Nachhaltigkeitsanforderungen nach
§ 8 der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung er-
fullt sein mussen; diese Einschrédnkung gilt nicht fur
flissige Biomasse aus Reststoffen der Land-, Forst-
oder Fischwirtschaft oder aus Aquakulturen.

(2) Beim Einsatz flussiger Biobrennstoffe zur War-
meerzeugung gilt Absatz 1 mit der MaBgabe, dass zur
Berechnung des Treibhausgas-Minderungspotenzials
anstelle des Vergleichswertes fiir Fossilbrennstoffe
nach Nummer 4 der Anlage 1 zur Biomassestrom-
Nachhaltigkeitsverordnung folgende Vergleichswerte
gelten:

1. fur flussige Biomasse, die zur Warmeerzeugung ver-
wendet wird, 77 g CO,eq/MJ und

2. fur flussige Biomasse, die zur Warmeerzeugung
in Kraft-Warme-Kopplung verwendet wird, 85g
CO,eq/MJ.

(3) Die Einhaltung der Anforderungen nach den Ab-
sétzen 1 und 2 fir die eingesetzten fllissigen Biobrenn-
stoffe ist nachzuweisen durch einen anerkannten Nach-
haltigkeitsnachweis nach § 14 Nummer 1, 2 oder 3 der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung oder durch
einen Nachhaltigkeits-Teilnachweis nach § 24 der Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverordnung, der in der Da-
tenbank der nach § 74 Absatz 1 Nummer 3 dritter Halb-
satz der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung
zusténdigen Behdrde auf das Konto der nach § 19 Ab-
satz 1 Nummer 3 des Treibhausgas-Emissionshandels-
gesetzes zustandigen Behorde lGberwiesen wird.

(4) Fur den Einsatz flussiger Biobrennstoffe in Anla-
gen, die keine Schnittstelle nach § 2 Absatz 3 der Bio-
massestrom-Nachhaltigkeitsverordnung sind und denen
keine solche Schnittstelle vorgelagert ist, ist der Nach-
weis Uber die Einhaltung der Nachhaltigkeitsanforde-
rungen abweichend von Absatz 3 durch eine Pruf-
bescheinigung einer nach § 42 Nummer 1 oder 2 der
Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung anerkann-
ten Zertifizierungsstelle zu erbringen. Die §§ 48, 49,
52 bis 55 der Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverord-
nung gelten entsprechend.
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(5) Fur flussige Biobrennstoffe als Bestandteil eines
Brennstoffgemischs sowie fir die Bestimmung des
Kohlenstoffgehalts bei Anwendung einer Massenbilanz
gelten die Absétze 1 bis 4 entsprechend.

(6) Die Absatze 1 bis 5 gelten nicht flr den Einsatz
von Ablauge, die bei der Herstellung von Zellstoff an-
gefallen ist.

(7) Soweit die Anforderungen nach den Absétzen 1
bis 5 nicht erflillt sind, ist der Emissionsfaktor beim Ein-
satz flissiger Biobrennstoffe nach den Vorgaben der
Monitoring-Verordnung zur Ermittlung des Emissions-
faktors fir fossile Brennstoffe zu bestimmen.

§4

Emissionsfaktor beim Einsatz
von Biokraftstoffen im Luftverkehr

(1) Beim Einsatz von Biokraftstoffen im Luftverkehr
betragt der Emissionsfaktor Null, soweit die eingesetz-
ten Biokraftstoffe die Nachhaltigkeitsanforderungen der
§§ 4 bis 8 der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
vom 30. September 2009 (BGBI. | S. 3182) erfiillen, die
zuletzt durch Artikel 2 der Verordnung vom 26. Novem-
ber 2012 (BGBI. | S. 2363) geandert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung. § 3 Absatz 2 und 3 der Bio-
kraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung gilt entsprechend,
zu Absatz 3 mit der MaBgabe, dass anstelle des § 3
Absatz 1 der Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung
auf Satz 1 abzustellen ist. Flr Biokraftstoffe, die aus
Abfall oder aus Reststoffen hergestellt worden sind,
ist Satz 1 mit der MaBgabe anzuwenden, dass lediglich
die Nachhaltigkeitsanforderungen nach § 8 der Bio-
kraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung erfillt sein mus-
sen; diese Einschrankung gilt nicht fur Biokraftstoffe
aus Reststoffen der Land-, Forst- oder Fischwirtschaft
oder aus Aquakulturen.

(2) Die Einhaltung der Anforderungen nach Absatz 1
ist nachzuweisen durch einen anerkannten Nachhaltig-
keitsnachweis nach § 14 Nummer 1, 2 oder 3 der Bio-
kraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung oder durch einen
Nachhaltigkeits-Teilnachweis nach § 24 der Biokraft-
stoff-Nachhaltigkeitsverordnung, der in der Datenbank
der nach § 66 Absatz 1 Nummer 3 dritter Halbsatz der
Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung  zustandigen
Behorde auf das Konto der nach § 19 Absatz 1 Num-
mer 3 des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes
zusténdigen Behdrde tberwiesen wird.

(3) Fur Biokraftstoffe als Bestandteil eines Treibstoff-
gemischs gelten die Absédtze 1 und 2 entsprechend.

(4) Soweit die Anforderungen nach den Absétzen 1
bis 3 nicht erflllt sind, ist der Emissionsfaktor beim Ein-
satz von Biokraftstoffen nach den Vorgaben der Moni-
toring-Verordnung zur Ermittlung des Emissionsfaktors
fur fossile Treibstoffe zu bestimmen.

§5

Nachweisanforderungen
fiir angewendete Analysemethoden

Soweit zur Bestimmung der Emissionen Berech-
nungsfaktoren verwendet werden, die auf Analysen ba-
sieren, gelten die Nachweisanforderungen in den Arti-
keln 32 bis 35 der Monitoring-Verordnung flr alle ange-
wendeten Analysemethoden.
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Abschnitt 3

Umtausch
von Emissionsgutschriften
(Zu § 18 des Gesetzes)

§6
Umtauschbarkeit
von Emissionsgutschriften

Neben den Emissionsgutschriften nach § 18 Absatz 3
des Gesetzes sind auch zertifizierte Emissionsreduktio-
nen im Sinne des § 2 Nummer 21 des Projekt-Mecha-
nismen-Gesetzes aus Projekten umtauschbar, die

1. von dem Exekutivrat im Sinne des § 2 Nummer 22
des Projekt-Mechanismen-Gesetzes nach dem
31. Dezember 2012 registriert wurden und

2. in einem Staat durchgefihrt werden, der zum Zeit-
punkt der Registrierung zu den am wenigsten ent-
wickelten Landern z&hlt.

§7
Umtauschverfahren

Fir den Umtausch von Emissionsgutschriften in Be-
rechtigungen der Handelsperiode 2013 bis 2020 sind
die Vorgaben der Register-Verordnung gemaB Artikel 19
der Richtlinie 2003/87/EG maBgeblich. Bei Emissions-
gutschriften fir Emissionsminderungen, die vor dem
Jahr 2013 erbracht wurden, muss der Betreiber die flr
den Umtausch erforderliche Mitwirkungshandlung im
Emissionshandelsregister vor dem 1. April 2015 vorge-
nommen haben. Bei verspatet vorgenommener Mitwir-
kungshandlung besteht kein Anspruch auf Umtausch.

Abschnitt 4

Zertifizierung von Priifstellen
(Zu § 21 des Gesetzes)

§8
Beleihung

(1) Die im Handelsregister, Abteilung B des Amts-
gerichts Bonn unter der Nummer 6946 eingetragene
DAU-Deutsche Akkreditierungs- und Zulassungsgesell-
schaft fur Umweltgutachter mbH wird mit den Aufga-
ben der Zulassungsstelle nach Artikel 54 Absatz 2 der
Verifizierungs-Verordnung beliehen (Beliehene). Die Be-
leihung nach Satz 1 wird wirksam am Tag nach dem
Inkrafttreten einer Verordnung Uber die Erhebung von
Gebuhren und Auslagen nach § 28 Absatz 4 Satz 1
Nummer 4 des Gesetzes.

(2) Die Beliehene und das Bundesministerium flr
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vereinba-
ren in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag, wie die nach
dieser Verordnung Ubertragenen Aufgaben im Einzel-
nen auszufihren sind.

(3) Die Beliehene ist verpflichtet, alle personellen, or-
ganisatorischen und finanziellen Voraussetzungen zur
ordnungsgemaBen Erflllung der ihr Ubertragenen Auf-
gaben fortlaufend sicherzustellen. Hierzu gehért auch,
dass bei ihr keine Personen angestellt sind, die gleich-
zeitig auch als zertifizierte Prifstelle oder bei einer ak-
kreditierten Prifstelle tétig sind.

(4) Im Widerspruchsverfahren gegen einen von der
Zulassungsstelle erlassenen Verwaltungsakt ist die Zu-
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lassungsstelle fir die Entscheidung Uber den Wider-
spruch zusténdig.

§9
Anwendbare Vorschriften

(1) Hinsichtlich der Anforderungen an die zu zertifi-
zierenden Prifstellen, die Zulassungsstelle und das
Zertifizierungsverfahren gilt die Verifizierungs-Verord-
nung entsprechend mit der MaBgabe, dass anstelle
der Akkreditierung auf die Zertifizierung abzustellen ist.

(2) Unbeschadet des Absatzes 1 gilt Artikel 35 Ab-
satz 6 der Verifizierungs-Verordnung mit der weiteren
MaBgabe, dass die Aufgaben des kompetenten Bewer-
ters von einem Dritten wahrgenommen werden, der
nicht bei der zertifizierten Prifstelle tatig ist. Dies gilt
auch fiir die Aufgaben des unabhangigen Uberpriifers
nach Artikel 36 Absatz 3 der Verifizierungs-Verordnung.

§10
Ausschluss von der Zertifizierung

(1) Von der Zertifizierung als Prifstelle sind natir-
liche Personen ausgeschlossen, die

1. in einem Beschaftigungsverhéltnis mit einer juristi-
schen Person oder einer Personengesellschaft ste-
hen, die nach der Verifizierungs-Verordnung als Prif-
stelle akkreditiert ist oder einen Antrag auf eine sol-
che Akkreditierung gestellt hat,

2. einem Organ einer juristischen Person oder einer
Personengesellschaft nach Nummer 1 angehdren
oder

3. Gesellschafter einer juristischen Person oder einer
Personengesellschaft nach Nummer 1 sind; im Fall
der Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft gilt dies
nur, sofern die Beteiligung insgesamt den fiinften
Teil des Nennkapitals dieser Gesellschaft Uber-
schreitet.

(2) Im Fall des Absatzes 1 Nummer 1 kann bei einem
laufenden Akkreditierungsverfahren Uber den Antrag
auf Zertifizierung als Prifstelle erst nach der Entschei-
dung uber den Akkreditierungsantrag entschieden wer-
den. Tritt einer der Ausschlussgriinde nach Absatz 1
Nummer 1 bis 3 nachtréglich ein, hebt die Beliehene
die Zertifizierung als Prifstelle auf.

§ 11

Aufsicht
tiber die Tatigkeit der Beliehenen

(1) Die Aufsicht Gber die Beliehene erstreckt sich auf
die RechtméaBigkeit der Zertifizierungs- und Aufsichts-
téatigkeit und auf die Entscheidungen der Beliehenen
Uber AufsichtsmaBnahmen nach Artikel 53 der Verifizie-
rungs-Verordnung.

(2) Die Beliehene hat jahrlich bis zum 1. Juni in einem
Bericht an das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit nachzuweisen, dass die
in der Verifizierungs-Verordnung genannten Anforde-
rungen an die Zulassungsstelle und an das Zertifizie-
rungsverfahren eingehalten werden.

Das Bundesgesetzblatt im Internet: www.bundesgesetzblatt.de | Ein Service des Bundesanzeiger Verlag www.bundesanzeiger-verlag.de b‘j 3:3:;*0"“‘9“



3298

§12
Beendigung der Beleihung

(1) Die Beleihung endet mit dem Inkrafttreten einer
Verordnung, durch die die Beleihung aufgehoben wird.

(2) Die Beliehene kann die Beendigung der Belei-
hung jederzeit in schriftlicher oder elektronischer Form
verlangen. Das Bundesministerium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit hat diesem Verlangen in-
nerhalb einer Frist von drei Jahren zu entsprechen.

(3) Die Beliehene ist zur ordnungsgemaBen Wahr-
nehmung der ihr Gbertragenen Aufgaben bis zur Been-
digung der Beleihung oder bis zum Ablauf der in Ab-
satz 2 genannten Frist verpflichtet.
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Abschnitt 5

Ubergangs- und
Schlussbestimmungen

§ 13
Ubergangsbestimmung

Die §§ 3 und 4 gelten nicht fur flissige Biobrenn-
stoffe oder Biokraftstoffe, die vor dem 1. Januar 2014
eingesetzt werden.

§ 14
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung
in Kraft.

Berlin, den 20. August 2013

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Der Bundesminister
fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
Peter Altmaier
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